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摘 要: 文章运用内容分析法对 2004—2022 年我国国家层面发布的 182 个红色旅游政策文件进行结构统计分
析，通过构建政策目标价值－政策工具－政策功能三维分析模型，全面评估我国红色旅游政策的演进历程与内容体
系。研究发现: 红色旅游政策演进过程中具有一核心三阶段的政策价值目标，长期目标为“传承红色基因、进行红
色教育”，三个阶段的目标从体系构建向融合发展演进，进而在服务脱贫攻坚、乡村振兴等国家战略中推动了红色
旅游高质量发展; 红色旅游政策总体上呈现前期稳步攀升，后期迅猛发展的趋势，政策发文部门多元化，政策制定

注重部门之间的协同性; 红色旅游政策工具呈现以环境型工具为主、供给型工具相对丰富、需求型工具不足的特
点，红色旅游政策的目标价值、政策工具、政策功能长期特征具有统一性，阶段特征各有侧重。
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一、引言
红色旅游是落实我国“五位一体”总体布局的重要载体，

从 2004年中央号召大力发展红色旅游开始，经过 3期规划和
20年发展，红色旅游在传承红色基因、助力经济社会发展等
方面取得了巨大成就。特别是党的十八大以来，党中央高度
重视红色资源保护和利用。习近平总书记强调，要用好红色
资源，赓续红色血脉，努力创造无愧于历史和人民的新业

绩，［1］4－9这为新时代我国红色旅游政策制定提供了根本遵循。
从 2004年起，中共中央办公厅、国务院、原国家旅游局、原文
化部等陆续颁布了一系列旨在推动红色旅游可持续发展、传
承红色基因的相关政策文件。通过对已有红色旅游政策的系
统评估，可以全面了解我国红色旅游发展的现状、红色旅游政
策的实施效果以及红色旅游政策的未来重点与方向。
政策工具是达成政策目标的手段，只有系统评估好已有

红色旅游政策，才能做好新时代红色旅游发展的顶层设计，

推动我国红色旅游高质量发展。基于此，本文运用内容分析
法分析了 2004—2022年我国红色旅游政策的价值目标及其
演进规律，红色旅游政策工具的特点以及供给型、环境型、需
求型工具的侧重点和规律等系列问题，全面评估我国红色旅

游政策的演进历程与内容体系。

二、文献回顾
2004年以前关于红色旅游的研究主要集中在爱国主义

教育基地、博物馆建设、革命纪念馆管理等方面。《2004—

2010年全国红色旅游发展规划纲要》出台以后，关于红色旅
游的研究越来越多。国内学者对红色旅游政策的研究主要
集中在以下方面: 一是对红色旅游产业政策形成以及发展的

研究。刘红梅和冀陈伟研究了红色旅游政策的公共性，并提
出了提升红色旅游政策公共性的对策。［2］88－93但此类研究对
红色旅游本身的关注不够。二是对红色旅游政策演进和阶
段性特征的分析。叶光宇和韩广富将红色旅游政策划分为
三个阶段，即侧重于政府主导下红色旅游发展框架与工作机

制完善的基础夯实阶段、政策引导常态化制度化的深化过渡
阶段、政策引导红色旅游标准化精细化的全面推进阶
段;［3］70－75陈柳蓉和王婧从文化政策话语角度出发，将红色

旅游政策演进发展的阶段划分为政府主导的前期发展阶段、
市场效益显著的稳定布局阶段、尊重产业规律的巩固成果阶
段。［4］40－55，116但这一类研究忽视了“旅游”中“红色”的文化
特性，选取样本具有局限性。
在红色旅游政策的制定过程中，政策工具的选择和结构

对政策执行的有效性具有决定性影响。在政策工具分类方
面，霍利特和拉梅什按照政策干预程度的强弱，将其分为自

愿型、强制型和混合型三种类型;［5］1765－1774王国华、李文娟按
照政府干预程度的不同将我国网络媒体政策工具依次划分

为强制型、调节型、社会型及自愿型四种。［6］90－98但这种分类
方式适用于国家调控强度区分明显的产业，对于以计划指

导、环境影响为主的政策来说则略显不足。罗斯韦尔和塞哥
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菲尔德基于政策作用的切入层面以及政策作用的效果，将政

策工具分为供给、需求以及环境三个层面，这种分类方法是
从产业经济学视角出发，同时也关注到了环境的影响力，对

于国家调控力度较弱、干预面较广、政策偏向环境建设的产
业类型较为适用。国内学者基于各产业政策特点，在研究过
程中不断深化改进次一级的子分类项，衍化出了许多不同的

次分类项。如唐晓云从供给、需求、环境层面，将政策工具划
分为人才政策、科技 /信息支持、基础设施建设、资金投入等
14种，并基于此对中国旅游发展政策的演进进行了研
究。［7］15－27此外，还有很多综合性的政策工具分类方法，如刘
秀玲等将政策工具划分为战略面、供给面、需求面、环境面、
评估面五类。［8］9－14结合已有学者的分类方法，本文对红色旅
游政策工具的次级分类项进行了改进，建立了 22 项红色旅
游政策工具次级项目库。
在政策分析框架的创新方面，学者的切入角度主要包括

政策主体、政策目标、政策工具、政策力度、政策措施等，根据
研究内容与研究方向，搭建二维或三维的政策分析框架模型。
向超、温涛以政策工具与政策目标为视角，搭建了宅基地“三
权分置”政策分析的基本维度，以评估宅基地“三权分置”政
策的实施效果，［9］136－144，189这是一种普适性较高的模型; 李晓

娣等运用“政策工具－养老模式参与主体－创新价值链”的三
维分析框架，对我国养老产业政策进行了量化研究。［10］147－154

本研究拟基于普适性较高的政策工具、政策目标二维模型，结
合红色旅游政策特有的政策功能特点，将政策功能引入研究

模型，建立红色旅游“政策目标价值－政策工具－政策功能”的

三维分析框架，并基于此对我国红色旅游政策进行评估。
近年来，国内学者对旅游产业政策的研究逐渐丰富，但

对红色旅游政策演化的研究依旧相对较少，且鲜有学者从政

策工具视角对我国红色旅游政策进行系统量化分析。鉴于
此，本文将分析 2004—2022 年国家层面发布的红色旅游相
关政策，并通过构建“政策目标价值－政策工具－政策功能”
三维分析框架，采用内容分析法探讨我国红色旅游的政策演

进历程与特征，以期为新时期红色旅游政策的设计与优化提

供理论支撑。

三、研究设计
( 一) 研究方法与数据来源

内容分析法( content analysis method) 是一种基于定性研
究的量化分析方法，它可以对文献内容进行客观量化研究，

来测度文献中本质性的事实和趋势。［11］964－966，984本研究采取
内容分析方法，首先从中国政府网、国家发展和改革委员会、
文化和旅游部等 11个官方网站以及北大法宝等政策数据库
中以“红色旅游”“红色基因”“红色文化”“革命文化”“革命
精神”“革命遗址”等为关键词，搜集红色旅游相关的政策文
件。经过分析整理出 2004—2022年由国家制定的红色旅游
相关政策文件 182个，建立红色旅游政策样本库; 其次，对获
取的政策文件按照颁布的时间顺序进行编号，并进行归纳整

理; 最后，按照“政策编号－章节 /具体条款”或“政策编号－章
节－具体条款”对政策工具条文进行编码，建立红色旅游政
策内容分析单元编码表①。

表 1 红色旅游政策内容分析单元编码表

政策编号 政策名称 颁布时间 内容分析单元 编码 政策工具

1

文化和旅游部办公厅

教育部办公厅 国家

文物局办公室关于利

用文化和旅游资源、文
物资源提升青少年精

神素养的通知

2022年 2月
推动红色旅游资源进校园。结合青少年特点，遴选适合
进入校园的红色旅游资源，推动红色教育和学校课程有

机融合

1－1
人才培养、
意见引导、
思想建设

60
新时代公民道德建设

实施纲要
2019年 1月

要继承和发扬党领导人民创造的优良传统，传承红色基

因，赓续精神谱系
60－3－4 思想建设

120
国务院办公厅关于印

发国民旅游休闲纲要

( 2013—2020) 的通知
2013年 2月

大力发展红色旅游，提高红色旅游经典景区和精品线路

的吸引力和影响力
120－2－6

意见引导、
精品示范

182
2004—2010 年全国红
色旅游发展规划纲要

2004年 12月

通过政府组织引导、社会积极参与和市场有效运作，加
强重点项目建设，改进和完善薄弱环节，全面提升红色

旅游开发和管理水平，促进红色旅游持续快速健康发

展，使之成为加强和改进爱国主义教育的有效手段和促

进革命老区经济社会协调发展的重要途径

182

目标规划、
思想建设、
精品示范、
基础设施、
法规制度、
组织管理

89
① 因篇幅所限，红色旅游政策文本内容分析单元详细编码表省略，如需要可联系作者获取。



( 二) 研究模型

本文按照政策内容分析单元，将 2004—2022 年红色旅
游政策按照供给、环境、需求三大类进行细分，具体为供给型
的资金投入、人才培养、信息支持、基础设施、组织管理、公共
服务、基地建设、精品示范和产品开发等具体政策工具; 环境
型的法规制度、目标规划、金融支持、税收优惠、行政性措施、

模范创建、思想建设、规范检查等具体政策工具; 需求型的政
府采购、合作交流、价格指导和活动组织等具体政策工具。

在政策演进的不同阶段存在不同的政策目标，实现不同

的政策目标的政策工具也存在差异。红色旅游区别于其他
专项旅游，除了以社会效益为主的政治功能外，还兼具经济、

文化、民生等功能，不同阶段政策功能的实现也各有侧重。

本文将红色旅游政策功能也纳入政策分析框架，构建了基于

政策目标价值－政策工具－政策功能的红色旅游政策演进分
析模型( 图 1) ，以全面探究我国红色旅游的演进历程。

初步发展，体系构造

政策功能

民心工程

经济工程
文化工程

政治工程
供
给
型

环
境
型

需
求
型

政策目标价值
品质提升，高质量发展
建设完善，融合发展

政策工具传承红色基因

进行红色教育

图 1 红色旅游政策三维分析模型

四、研究结果分析
( 一) 政策目标价值分析

政策目标价值是政策制定实施的目的，也反过来指导着

政策的制定与实行。红色旅游政策目标价值可总结为一核
心三阶段: 一核心是指我国红色旅游具有一个核心主题，即

传承红色基因、进行红色教育; 三阶段是指我国红色旅游发
展的三个阶段性主题，即“初步发展，体系构建”“建设完善，

融合发展”“品质提升，高质量发展”。
1．红色旅游政策的长期目标
从长期来看，红色旅游政策的政策目标价值有一个长期

的主题，即因其特有的文化教育功能而体现的坚持弘扬革命

精神，进行爱国主义教育功能。2004 年 9 月，中共中央宣传
部等 10部门联合印发了《关于加强和改进爱国主义教育基
地工作的意见》，要求动员社会各方面力量，关心和支持教育
基地的工作。2013年 12月，中共中央办公厅印发了《关于培
育和践行社会主义核心价值观的意见》指出，开展革命传统
教育，加强对革命传统文化时代价值的阐发，加强爱国主义

教育基地建设，形成实体展馆与网上展馆相结合、涵盖各个
历史时期的爱国主义教育基地体系。推进公共博物馆、纪念
馆、爱国主义教育基地和文化馆、图书馆、美术馆、科技馆等
免费开放，积极发展红色旅游。2021 年 5 月，《求是》杂志刊
发习近平总书记的重要文章《用好红色资源，传承好红色基
因 把红色江山世世代代传下去》，强调“要讲好党的故事、革
命的故事、根据地的故事、英雄和烈士的故事，加强革命传统

教育、爱国主义教育、青少年思想道德教育，把红色基因传承
好，确保红色江山永不变色”。因此，长期以来，传承红色基
因、进行红色教育始终是我国红色旅游政策目标价值的核心
主题。

2．红色旅游政策的阶段目标
( 1) 2004年 6月—2008年 8 月: “初步发展，体系构建”

阶段

2004年初，按照国家关于加强思想道德建设的总体部
署，原国家旅游局开始对发展红色旅游进行专题调研，6 月
份原国家旅游局向中央上报了《关于推进发展“红色旅游”

工作意见的报告》，正式提出要发展红色旅游。同年，国家发
展和改革委员会等 10 部门联合发布的《关于加强和改进爱
国主义教育基地工作的意见》指出，旅游部门要以革命纪念
设施类教育基地为依托，组织开展红色旅游。12 月，
《2004—2010年全国红色旅游发展规划纲要》印发，就发展
红色旅游的总体思路、总体布局和主要措施作出明确规定。

这一阶段红色旅游的任务是建设红色旅游精品体系、红色旅
游配套交通体系、红色旅游资源保护体系、红色旅游宣传推
广体系、红色旅游产业运作体系。2008 年 9 月，国家发展和
改革委员会等 14部门联合印发《关于进一步促进红色旅游
持续发展的意见》指出，《2004—2010 年全国红色旅游发展
规划纲要》颁布实施以来，全国红色旅游已初具规模、渐成体
系，工作框架基本形成，未来需要加快提升红色旅游发展质

量，推进红色旅游融合发展，这标志着红色旅游发展进入了

新阶段。因此，我们将《关于推进发展“红色旅游”工作意见
的报告》作为本阶段开始的节点政策文件，将《关于进一步促
进红色旅游持续发展的意见》印发的前一个月 2008 年 8 月
为本阶段的截止日期。因此，第一阶段的时间划定为 2004
年 6月—2008年 8月，这一阶段的红色旅游目标是初步发展
红色旅游，构建红色旅游体系框架。
( 2) 2008年 9月—2016年 11月:“建设完善，融合发展”

阶段

2009年 12月，《国务院关于加快发展旅游业的意见》中
提出，继续发展红色旅游。《2011—2015 年全国红色旅游发
展规划纲要》更是明确了下一阶段红色旅游发展的主要任务
是丰富红色旅游内容，完善红色旅游景区体系，转变红色旅

游发展方式，创新红色旅游体制机制。2015 年 11 月，《中共
中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》提到，要加强贫困
地区乡风文明建设，支持贫困地区挖掘保护和开发利用红

色、民族、民间文化资源。红色旅游成为脱贫攻坚的重要抓
手，红色旅游+融合发展战略对于服务国家重大战略起到了
重要作用。2016年 12月，国家发展和改革委员会等 14部门
联合印发了《全国红色旅游经典景区名录》，标志着红色旅游
发展进入了新阶段。因此，以 2008 年 9 月国家发展和改革
委员会等 14部门印发的《关于进一步促进红色旅游持续发
展的意见》为本阶段开始的节点文件，以《全国红色旅游经典
景区名录》发布的前一个月 2016年 11 月为本阶段的截止日
期。将 2008年 9月—2016 年 11 月作为红色旅游发展的第
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二阶段，这一阶段的目标是要完善红色旅游配套体系建设、
推动融合发展。
( 3) 2016年 12月—至今:“品质提升，高质量发展”阶段
为了推进中国式现代化，我国红色旅游积极服务于革命老

区发展、乡村振兴、城市更新、文化传承等国家战略，加快实现红
色旅游高质量发展。2016年 9月印发的《2016—2020年全国红
色旅游发展规划纲要》提到，这一阶段红色旅游的发展目标是红
色文化有效传承，革命精神广泛弘扬，经济社会综合效益明显增

强，红色旅游实现内涵式发展。2016年 12月，国家发展和改革
委员会等 14部门联合印发了《全国红色旅游经典景区名录》，标
志着以红色旅游经典景区为代表的红色旅游进入了品质提升为

目标的高质量发展阶段。2017年 1月，原国家旅游局发布了《红
色旅游经典景区服务规范》，旨在从设施服务、游览服务、配套服
务、管理服务、持续发展等方面提升红色旅游经典景区服务品
质。2018年 7月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于实
施革命文物保护利用工程( 2018—2022年) 的意见》，强调要打造
红色旅游品牌，促进革命老区振兴发展。2022年 6月，国家发展
和改革委员会印发《革命老区重点城市对口合作工作方案》，以
红色旅游推进乡村振兴和新型城镇化，激发革命老区内生动力

和发展活力。2016年以来，红色旅游除了提升品质之外，还承担
了包括乡村振兴、城市更新、革命老区振兴等高质量发展的任
务，因此，我们以2016年12月发布的《全国红色旅游经典景区名
录》为节点文件，将 2016年 12月至今作为红色旅游发展的第三
阶段，这一阶段的政策目标是丰富红色旅游发展内涵，全面提升

红色旅游品质，推动红色旅游高质量发展。
3．各阶段红色旅游政策文件的数量统计特征
红色旅游政策文件的数量在总体上呈前期稳步攀升，后

期迅猛发展的趋势。从红色旅游发展的阶段性主题来看，第
一阶段“初步发展，体系构建”阶段，国家层面发布的政策数
量较少，共 32个，这一阶段年均政策数量为 8 个。第二阶段
“建设完善，融合发展”阶段，红色旅游初具规模、渐成体系，

需要进一步提升红色旅游产品质量、推进红色旅游融合发
展、健全红色旅游发展体制机制。这一时期国家层面的红色
旅游政策文件总量为 49个，年均政策数量为 6．1个。前两个
阶段我国红色旅游呈现稳中求进、健康发展的态势。第三阶
段为红色旅游“品质提升，高质量发展”阶段，这一阶段红色
旅游的核心任务是实现品质提升、内涵发展以及帮助革命老
区、乡村地区脱贫致富、乡村振兴等。这一阶段的政策文件
显著增多，政策总量为 101个，年均政策数量为 16．8个，占政
策总量的比例高达 55%，其中 2020 年发文数量最多，有 42

个。从红色旅游发展的长期目标来看，传承红色基因、进行
红色教育的政策目标明显，涉及这一核心目标价值的政策总

量有 93个，年均政策数量为 5．2个。
( 二) 政策工具分析

我国红色旅游政策综合使用了供给型、环境型、需求型
三类政策工具，通过对 182个红色旅游政策文件的政策工具
梳理得出: 环境型政策工具使用最多，数量为 158 条，占比为
44．63%; 供给型政策工具使用次之，数量为 124 条，占比为

35．03%; 需求型政策工具数量最少，数量仅为 72 条，占比为
20．34%。总体来看，我国红色旅游政策工具内部结构基本合
理，红色旅游政策总体上以政府的直接引导为主。

1．环境型政策工具占主导地位
环境型政策工具的使用最多、占比最高。由于我国红色

旅游发展起步较晚，从 2004 年至今只有 20 年时间，政府多
采用环境型政策工具为红色旅游营造适宜的外部环境。首
先，在环境型政策工具中思想建设、意见引导、目标规划三种
政策工具使用率最高，分别占比 33．5%、29．7%和 15．2%，思
想建设主要表现在政府通过发挥红色旅游的文化教育功能

进行氛围营造，政府还通过提供政策意见来引导红色旅游持

续发展，制定阶段性目标规划。其次，模范创建( 8．9%) 、法
规制度( 5．1%) 、规范检查( 2．5%) 、行政性措施( 2．5%) 的政
策工具也应用得当，政府将这些政策工具的软性激励与硬性

法规、专项检查相结合，既发挥了模范人物的带头作用，又能
以强制手段约束市场，共同形成良性市场环境。

2．供给型政策工具相对丰富
供给型政策工具在整个政策工具体系中的占比为 35%，

相较环境型政策工具使用较少，但二者差距并不显著，从该

政策工具的内部结构来看，政府最为重视基础设施、精品示
范与产品开发，占比分别为 22．5%、19．8%、19．5%。我国红色
旅游资源富集的地区往往处于经济条件较弱的革命老区，基

础设施不完善，政府倾向于先完善交通、水电等基础设施，再
进行红色旅游产品开发。相比之下，信息支持( 4．0%) 、组织
管理( 4．8%) 、资金投入( 5．6%) 、人才培养( 6．3%) 、公共服务
( 7．1%) 等政策工具使用较少。

3．需求型政策工具相对不足
需求型政策工具在基础政策工具中的占比为 20．6%，使

用频次最低，在供给需求环境三大类政策工具中相对不足。

在需求型政策工具中，活动组织占到 66．7%，合作交流、政府
采购和价格指导分别占到 19．6%、8．3%和 5．6%。政府通过
组织红色旅游主题活动、红色旅游教育培训、学习实践、竞赛
宣传活动，或者组织引导党员干部、学生等团体前往红色旅
游基地调研培训、学习参观，持续创造红色旅游需求。政府
还通过国际、地区、部门团体间的交流合作来促进红色旅游
产业发展，指导红色旅游产品定价，免费开放红色博物馆、纪
念馆、爱国主义教育基地，或针对老年人、军人、学生、残疾人
等群体提供优惠，激发这些人群的红色旅游需求。红色旅游
兼具产业性、事业性的特征，其需求既可以通过市场产生，也
能作为政府、学校、企事业单位、社会组织等思想教育、党政
教育的需求产生，相对于其他类型的旅游产业，红色旅游具

有一部分相对稳定的客源群体，未来还要加强需求型政策工

具的使用。
( 三) 政策工具－政策目标价值分析
“初步发展，体系构建”阶段政策工具使用频次最少，
仅有 59 条，占全部政策工具的 16．7%。其中，环境型政策
工具运用比例最高，达到47．5%，其次为供给型和需求型政
策工具，分别占比 32．2%和20．3%，这一阶段我国将红色旅
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游发展重点放在了构建良好产业环境方面，主要侧重对环

境型政策工具的应用。“建设完善，融合发展”阶段政策

工具使用增多，为 132 条，占全部政策工具的 37．3%，这一

阶段环境型政策工具应用比例最高，达到 43． 9%，但这一

阶段供给型政策工具相对增加，占比 41．7%，需求型政策

工具相对下降，占比 14．4%，这一阶段我国依旧注重对红

色旅游政策环境的优化。随着市场需求水平的不断提升，

市场对红色旅游产品、服务、管理、人才等方面都有了更高

需求，通过增加供给型政策工具来满足新市场需求。“品

质提升，高质量发展”阶段政策工具运用频次最多，共 163

条，占全部政策工具的 46%，这一时期各类型政策工具使

用相对协调，供给型、需求型工具分别占比 30．7%、25．2%。

政策工具使用的协调是产业政策相对成熟的表现，经过了前

期的积累，这一时期红色旅游政策更加全面，政策工具的应

用也更加均衡。
表 2 政策工具－政策目标价值维度分析表

政策工具 供给型 环境型 需求型 总计 占比

初步发展

体系构建

19
( 32．2%)

28
( 47．5%)

12
( 20．3%)

59 16．7%

建设完善

融合发展

55
( 41．7%)

58
( 43．9%)

19
( 14．4%)

132 37．3%

品质提升

高质量发展

50
( 30．7%)

72
( 44．2%)

41
( 25．2%)

163 46%

总计
124
( 35．03%)

158
( 44．63%)

72
( 20．34%)

354 100．0%

( 四) 政策功能－政策目标价值分析

红色旅游的功能通过政治工程、经济工程、文化工程、民

心工程四大工程来充分发挥。从红色旅游政策的演进历程

看，当前我国红色旅游政策主要发挥的是其文化工程、经济

工程作用，分别占政策内容分析单元的 93 条、76 条，直接涉

及政治工程与民心工程的内容较少，大多隐含在经济和文化

工程中，分别为 22条、12条。传承红色基因，弘扬革命精神，

加强思想道德建设是红色旅游的主要目标，扶贫攻坚、乡村

振兴、改善革命老区经济条件、造福于民是红色旅游政策的

重点目标。按照红色旅游政策演进的 3个阶段来看，第一阶

段和第二阶段红色旅游政策的功能目标偏向于经济工程的

构建，经济工程目标分别占比 41．7%和 57．1%; 第三阶段偏重

于文化工程的构建，红色旅游的事业性特征更加明显，文化

工程目标占比 56．1%，随着红色旅游产业的完善，人民对精

神生活的需求日益提升，红色旅游承担的文化传播、文化教

育功能愈加重要。( 表 3)
表 3 政策功能－政策目标价值维度分析表

政治工程 经济工程 文化工程 民心工程

数量

( 条)
百分比
数量

( 条)
百分比
数量

( 条)
百分比
数量

( 条)
百分比

初步发展

体系构建
5 20．8% 10 41．7% 8 33．3% 1 4．2%

建设完善

融合发展
3 5．4% 32 57．1% 16 28．6% 5 8．9%

品质提升高

质量发展
14 11．4% 34 27．6% 69 56．1% 6 4．9%

总计 22 76 93 12

五、结论
1．红色旅游政策的目标价值、政策工具、政策功能长期

特征具有统一性

从历史演进看，红色旅游政策的目标价值、政策工具、政
策功能长期特征明显，具有统一性。首先，红色旅游政策目
标价值始终以传承红色基因、进行红色教育为核心主题，贯
穿红色旅游发展的各个阶段。其次，红色旅游政策的功能始
终以文化功能为重点，这一点与红色旅游传承红色基因、进
行红色教育的长期目标一致，红色旅游发展的初衷不在“旅
游”，更侧重于“教育”。最后，红色旅游的政策工具始终以
环境型政策工具为主，其次为供给型政策工具，需求型政策

工具应用最少，这说明我国以政府主导的红色旅游政策侧重

从宏观角度出发，改善红色旅游整体发展环境，同时重视发

挥市场的调节作用，通过增强供给与激发需求来推动红色旅

游市场的优化升级。
2．红色旅游政策的目标价值、政策工具、政策功能阶段

特征各有侧重

我国在红色旅游政策颁布过程中有明显的政策目标导

向，这种政策目标导向在实践发展中不断调整，具体表现为

政府政策的演进。在红色旅游发展的第一阶段，红色旅游还
处于初步发展期，政策功能主要为实现经济功能和文化功

能，运用的政策工具以环境型政策工具为主，环境型政策工

具的使用要明显多于供给型、需求型政策工具。在红色旅游
发展的第二阶段，红色旅游体系已经基本构成，政策的目标

价值为红色旅游与其他产业的融合发展，这一阶段红色旅游

政策功能依旧侧重其经济功能和文化功能的实现，但更偏重

发挥其经济功能，政策工具依旧以环境型政策工具为主，但

供给型政策工具使用比例增加，政府希望通过红色旅游融合

发展来提供更丰富、更高质量的红色旅游产品，进而达到其
带动地区经济发展的作用。在红色旅游发展的第三阶段，红
色旅游政策的目标价值为提升红色旅游发展品质，助力国家

消除贫困、改善民生、促进乡村振兴，逐步实现共同富裕，这
一时期红色旅游政策功能侧重于文化和经济功能，集中表现

在对青少年、学生群体、党员干部的爱国教育、廉洁教育，推
动革命老区经济发展，政策工具以环境型政策工具为主，供

给型、需求型、环境型政策工具应用的结构比例更加平衡，红
色旅游发展内涵不断丰富，红色旅游实现人从外部输血到内

部造血的可持续性发展。
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Abstract: Using the content analysis method，the article conducts a structural statistical analysis of 182 red tourism policy documents
issued at the national level in China from 2004 to 2022，and comprehensively evaluates the evolution process and content system of Chi-
na’s red tourism policies by constructing a three－dimensional analysis model of policy goal values ― policy tool ― policy functions．
The research findings lie in the following three aspects: Firstly，the evolution process of red tourism policy has a core and three stages
of policy value objectives，with the long－term objective of“inheriting red genes and conducting red education”，and the three stages of
objectives evolving from system construction to integrated development，thus achieving red tourism quality improvement in the service of
national poverty alleviation and rural revitalization strategy; Secondly，in general，red tourism policies shows a trend of steady rise in the
early stage，a rapid development trend in the later stage，and diversification of policy issuing departments，with policy formulation in-
creasingly focused on coordination between departments; Thirdly，policy tools for red tourism are characterized primarily by
environment－based tools，relatively abundant supply－based tools and insufficient demand－based tools，and there is consistency in the
long－term characteristics of the policy’s goal values，instruments，and functions，with each stage highlighting distinct priorities．

Keywords: red tourism; policy tool; policy text; content analysis method
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